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Resumen

Desde las diferentes Administraciones Publicas Espafiolas se convocan
anualmente gran cantidad de procesos de seleccion de personal que incorporan
alguna prueba fisica en sus bases, sobre todo en aquellos dirigidos a atender
servicios basicos de orden publico y auxilio a la ciudadania. La buena
organizacion y control de una convocatoria de acceso debe cumplir entre los
responsables de la seleccidn, las garantias de imparcialidad, especializacion y
seguridad, para lo que se requieren personal cualificado, con unas competencias
gue le permitan participar, si fuese necesario, tanto en el 6rgano selectivo como,
en su caso, en el asesoramiento. Se hace un repaso de la jurisprudencia que lo
refuerza, y se realiza una busqueda de convocatorias publicas de procesos
selectivos a cuerpos de seguridad y emergencias entre 2019-2021 en Espafia
gue incorporen pruebas fisicas. La mayoria de ellas incluyen la posibilidad de
contar con un asesor especializado para apoyar al tribunal, pero, con algunas
excepciones, no determinan la calificacion, o por contra incorporan algunas
titulaciones privadas sin competencias profesionales fuera del campo del
deporte, pese a que los Graduados Universitarios en Ciencias de la Actividad
Fisicay el Deporte cumplan con todos los requisitos de formacion y profesionales
para realizarla, y existan suficientes normas y jurisprudencia que lo aconsejen.
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Abstract

The different Spanish Public Administrations annually call for a large number of
personnel selection processes that incorporate some physical test in their bases,
especially in those aimed at providing basic public order services and help to
citizens. The good organization and control of a call for access must comply with
the guarantees of impartiality, specialization and security among those
responsible for the selection, for which qualified personnel are required, with
competencies that allow them to participate, if necessary, both in the selective
body and, if necessary, in the advising. A review is made of the jurisprudence
and a search is made for public calls for selective processes for security and
emergency corps between 2019-2021 in Spain that incorporate physical tests.
Most of them include the possibility of having a specialized adviser to support the
tribunal, but, with some exceptions, do not determine the qualification, or on the
oppsitte case, incorporate some private qualifications without professional skills
outside the field of sport, although University Graduates in Physical Activity and
Sports Sciences meet all the training and professional requirements to perform
it, and there are sufficient rules and jurisprudence to advise it.
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Introduccioén

En la actualidad, miles de personas se presentan candidatas en Espafia a las
diferentes oposiciones publicas de acceso a los cuerpos de policia (local,
autonémica, nacional, portuaria), guardia civil, bomberos, agentes forestales,
bomberos forestales, practicos de puerto, e incluso otros procesos selectivos
autorizados desde la Administracién Publica como los de vigilante de seguridad
privada. En todos ellos se necesita superar unas pruebas fisicas, bien sea en
una fecha determinada ante un tribunal calificador, normalmente de realizacion
colectiva; o abierta y de manera individual, bajo la supervision de profesional
colegiado, como requisito para presentarse a una posterior oposicion.

Conocido el importante esfuerzo que la Administracion Publica tiene que realizar
para la organizacién de estes procesos selectivos, para los que en ocasiones no
cuenta con los medios ni experiencia necesarios, cuando es necesario plantear
unas pruebas fisicas, se ha detectado que generalmente no se solicitan, o se
hace en menor medida, los servicios de Titulados Universitarios en Ciencias de
la Actividad Fisica y el Deporte para la organizacién y peritaje de las mismas, ni
tampoco para la participacion en tribunales calificadores o como asesores
especializados. En muchas ocasiones se solicita colaboracion de otros
profesionales vinculados a un deporte, como pueden ser arbitros o jueces
federados, sin considerar que su ambito competencial y profesional queda
completamente superado, y es la propia Administracién Publica quien tendria
gue justificar esta decision cuando existen profesionales mas cualificados.

El articulo 3 de la Ley 40/2014 de Régimen Juridico del Sector Publico establece
gue las Administraciones Publicas deberan respetar la responsabilidad por la
gestién publica, y objetividad y transparencia de la actuacion administrativa. Por
su parte, el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
disponen que los procesos selectivos para la cobertura de puestos de empleo
publico tendran caracter abierto y garantizaran la libre concurrencia, asegurando
la objetividad y racionalidad de las pruebas. Ambos textos legales exigen de los
organos de seleccion que sean 6rganos colegiados y que su composicion se
ajuste a los principios de imparcialidad y profesionalidad de sus miembros.

Los Titulados Universitarios en Ciencias de la Educacion Fisica y el Deporte (en
adelante TUCCAFD) alcanzan a lo largo de su formacion, en relacion a la
planificacidn, evaluacion y direccion de los recursos y de la actividad fisica y
deporte, y en concreto sobre la realizacion de pruebas de ejercicio fisico, las
siguientes competencias que recoge su titulo oficial (Resolucion SGU
18/09/2018):

1. Analizar, diagnosticar y evaluar los elementos, estructura, situacion y
caracteristicas de todos los tipos de organizaciones de actividad fisica y
deporte, asi como los elementos legislativos y juridicos vinculados a la
actividad fisica y deportiva.

2. ldentificar, organizar, dirigir, planificar, coordinar, implementar, y realizar
evaluacion técnico-cientifica de los diversos tipos de actividades fisicas y
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deportivas adaptados al desarrollo, caracteristicas y necesidades de los
individuos y la tipologia de la actividad, espacio y entidad, en todos los tipos
de servicios de actividad fisica y deporte, incluidos eventos deportivos, y en
cualquier tipo de organizacion, poblacion, contexto, entorno y poblacion y con
énfasis en las poblaciones de caracter especial como son: personas mayores
(tercera edad), escolares, personas con discapacidad y personas con
patologias, problemas de salud o asimilados (diagnosticadas y/o prescritas
por un medico) y en cualquier sector de intervencion profesional de actividad
fisica y deporte (ensefianza formal e informal fisico-deportiva; entrenamiento
fisico y deportivo; ejercicio fisico para la salud; direccion de actividad fisica y
deporte) garantizando la seguridad, eficiencia y profesionalidad en la actividad
desempefada en el cumplimiento de la normativa vigente.

3. ldentificar, organizar, dirigir, planificar, coordinar, implementar y evaluar el
desempefio profesional de los recursos humanos, con énfasis en la direccion,
coordinacién, planificacion, supervision y evaluacion técnico-cientifica de la
actividad, desempefio realizado y de la prestacion de servicios por los
profesionales de actividad fisica y deporte, en todos los tipos de servicios y en
cualquier tipo de organizacién, contexto, entorno y con énfasis en las
poblaciones de caracter especial y en cualquier sector de intervencion
profesional de actividad fisica y deporte garantizando la seguridad, eficiencia
y profesionalidad en la actividad desempefiada en el cumplimiento de la
normativa vigente.

4. Identificar, organizar, dirigir, planificar, coordinar, implementar y realizar
evaluacion técnico-cientifica de los recursos organizativos y recursos
materiales e instalaciones deportivas, incluido su disefio basico y funcional asi
como adecuada seleccion y utilizacion, para cada tipo de actividad, con la
finalidad de conseguir actividades fisicas y deportivas seguras, eficientes y
saludables, adaptadas al desarrollo, caracteristicas y necesidades de los
individuos v la tipologia de la actividad, espacio y entidad en cualquier tipo de
organizacion, poblacion, contexto y en cualquier sector de intervencion
profesional de actividad fisica y deporte y con énfasis para las poblaciones de
caracter especial y garantizando la seguridad, eficiencia y profesionalidad en
la actividad desempefiada en el cumplimiento de la normativa vigente.

5. Articular y desplegar el asesoramiento, certificacion, y evaluacion técnico-
cientifica de las actividades fisicas y deportivas y los recursos en todos
servicios de actividad fisica y deporte, contextos, entornos y sectores de
intervencion profesional de actividad fisica y deporte, asi como en el disefio y
elaboracion de informes técnicos en todos servicios de actividad fisica y
deporte.

En este sentido, el Consejo COLEF recoge en su pagina institucional la funcién

de perito judicial y perito técnico en pruebas de aptitud fisica en concursos o
oposiciones, entre otros, de cuerpos de seguridad y emergencias publicos o
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privados (Consejo COLEF, 2022), haciendo referencia a la relacién explicita con
la profesion, en su funcién de apoyo en elaboracion de la convocatoria como en
la evaluacién. Se concreta este servicio a través de la informacion que tanto los
colegios oficiales tienen accesible, concretando que la garantia de contar con
educadores fisico deportivos para el peritaje supone contar con un profesional
independiente y sujeto a un codigo ético, que cuenta con un soporte legal ante
cualquier reclamacién, cobertura por los dafios o perjuicios a terceros en cada
de préctica incorrecta, y una actualizacion continua.

Asimismo, entre las funciones de los Colegios Oficiales de Educacién Fisica y
Deportiva de Espafa, que representan como colectivo profesional a los
TUCCAFD, queda recogida la facilitacion a las Administraciones Publicas de una
relacion de colegiados que puedan ser requeridos para intervenir como peritos,
asi como la participacion y verificacion en los concursos y/o oposiciones en
donde existan pruebas de aptitud fisica. Asi se refleja en los correspondientes
estatutos: art. 3.k Andalucia; 11.26 Aragoén; art. 3. Asturias; art. 4.1.| Baleares;
art. 6.i Canarias; 4.1 Castilla La Mancha; art. 8.18 Catalufia; 4.k. Comunidad
Valenciana; 4.0 Extremadura; art. 4.0 Galicia; 4.i Islas Canarias; art 4.11 La
Rioja; 6.14 Murcia; 11.26 Navarra; art. 7.fi Pais Vasco; lo que supone la
predisposicion a participar como asesores especialistas en procesos selectivos
gue contengan practicas de ejercicio fisico, asumiendo desde la Corporacién que
poseen las capacidades, las competencias y los conocimientos suficientes para
realizar dicha tarea.

1. Método

Se realiz6 una busqueda de las convocatorias de empleo publico a través del
buscador gubernamental entre los afos 2019 y 2021, que incluye a la
Administracién General del Estado, Comunidades Autbnomas, y Administracion
Local (Diputaciones Provinciales, Ayuntamientos de capitales de provincia,
ayuntamientos de mas de 100.000 habitantes, ayuntamientos que convoquen al
menos 3 plazas, sea cual sea el nUmero de habitantes). Los perfiles revisados
fueron policia nacional, policia autonémica, policia local, policia portuaria,
guardia civil, bomberos, bomberos forestales, agentes forestales, y socorristas.
Considerando que no tienen como tal convocatorias abiertas, pero necesitan
superar unas pruebas fisicas antes de incorporarse a su puesto de trabajo, se
incluyeron los procesos de practico de puerto (es requisito para todos los
candidatos la superacion y certificacion de pruebas fisicas), y los de vigilantes
de seguridad privada.

Asimismo, se indago en las resoluciones judiciales de las ultimas tres décadas
en Espafa (1992-2022), a través del Centro de Documentacién Judicial
(CENDOQJ) del Consejo General del Poder Judicial (CGPJ, 2022), sobre las
garantias y requerimientos de los procesos selectivos desde la Administracién
Publica que requieran la realizacion de pruebas fisicas.

Se realiz6 un andlisis descriptivo de medias y porcentajes.
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2. Resultados

Figura 1. Convocatorias publicas de empleo a cuerpos de seguridad y
emergencias 2019-2021
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Segun puede observarse en la figura 1, que durante los afios 2019-2021, segun
datos del portal de empleo publico (Gobierno de Espafia, 2022), se realizaron en
Espafia un total de 500 oposiciones a cuerpos de policia (6 nacional, 24
autonémico, 470 local); 79 a cuerpos de bomberos (28 autonémicos-
provinciales, y 51 locales); 49 a policia portuaria; 153 a agentes y bomberos
forestales, y 1 a socorristas. Asimismo, en este periodo temporal, se
contabilizaron 3 procesos nacionales para vigilantes de seguridad privada, y un
namero no determinado de procesos de acceso a practicos de puerto.

Tal y como consta en la normativa del Ministerio de Transporte, Movilidad y
Agenda Urbana, en relacién a Seguridad e Inspeccion Marina (MTMAU, 2022),
para el acceso a practicos de puerto, dependiente de la Direccion General de la
Marina Mercante, es necesario superar una pruebas fisicas de acceso. Se
recoge en las instrucciones para su realizacion que, para pasar al periodo de
practicas previas a la habilitacion como practico, el aspirante tendra que haber
superado las pruebas fisicas detalladas y entregar un certificado expedido por
un Licenciado en Educacion Fisica o en Ciencias de La Actividad Fisica y el
Deporte colegiado (art. 8 Resolucién 29 de julio DGMM).
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Figura 2. Convocatorias publicas en la que se contempla la figura de asesor
especialista (AE)
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En la figura 2 se observa el porcentaje de convocatorias en las que se recoge
explicitamente en sus bases la opcion de que el tribunal pueda solicitar un asesor
especialista para las pruebas fisicas. En el caso de bomberos, agentes forestales
y vigilantes privados no se menciona; para los practicos de puerto sera siempre
necesario; al igual que en socorristas acuaticos. Por su parte también queda
incorporado en el 71% de convocatorias de policia portuaria, el 43% a cuerpos
de bomberos, y Unicamente en el 12% de las referidas a cuerpos policiales y
fuerzas de seguridad (nacional, autonémica, local y guardia civil).

Figura 3. Sentencias judiciales sobre composicion y funciones de los tribunales
y asesores especialistas en convocatorias publicas de empleo
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En los registros de procedimientos judiciales desde 1995 hasta la actualidad
relacionados con convocatorias publicas de empleo que incluyen pruebas
fisicas, se han encontrado 8 sentencias en Tribunales Superiores de Justicia
sobre las funciones del asesor especialista; 2 sentencias del Tribunal Supremo
al respecto de la composicion del tribunal calificador; y una sentencia de la
Audiencia Nacional en el mismo sentido anterior (Figura 3).

3. Discusion

En Espafa, las Administraciones Publicas convocan cada afio cientos de
procesos selectivos a cuerpos de seguridad y emergencias, sobre todo a los
diferentes servicios policiales, cuyas bases incluyen pruebas fisicas. No en todas
las convocatorias se incluye la opcidn de que un asesor especialista pueda
participar, siendo llamativo en la mayor parte de los procesos selectivos a
cuerpos de policia local, bombero forestal, o agente forestal.

En dichas pruebas fisicas profesionales, habitualmente se solicita una valoracion
de minimos (Sacket y Lievens, 2008), que se extrapolan aleatoriamente de otros
ambitos, y a los que se otorga un estatus normativo, y que deben ser conocidas
y valoradas profesionalmente, desde punto de vista cientifico y técnico. En este
sentido, el principio de profesionalidad de los miembros que conforman el érgano
de seleccion resulta esencial en la configuracion de tribunales, y su presencia
resulta de suma importancia en los procesos, pues son numerosas las ocasiones
en las que la ausencia de profesionalizacion en el 6rgano de seleccion ha
desembocado en la anulacién de las actuaciones en las que ha intervenido dicho
organo y la retroaccién del procedimiento de seleccion para designar un nuevo
tribunal.

En la Sentencia de la Audiencia Nacional 2190/2011, en la que se declar6 la
indebida composicion del tribunal por no ser conforme a derecho por falta de
miembros cualificados para evaluar temarios juridicos. Si este caso lo
extrapolasemos a una evaluacion técnica de pruebas fisicas sin que en el 6rgano
de seleccién exista ningun profesional cualificado de la actividad fisica, podria
desembocar, de la misma manera, en una declaracion de la indebida
composicién del tribunal por falta de profesionalidad, ya que las garantias de los
principios de mérito y capacidad que deben guiar el proceso de seleccion
desaparecen. Otro supuesto lo encontramos en la Sentencia del Tribunal
Supremo 4407/2008, en el que se excluyé a un miembro del tribunal no
especialista en la materia, volviéndose a calificar de nuevo los ejercicios ya
realizados por los candidatos, sin paralizar el proceso. En esta misma linea, pero
relativo a la provision de puestos de una profesién distinta, nos encontramos la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia 302/2020, en la que se
justifico la presencia de varios licenciados en Derecho para el acceso de un
puesto de arquitecto por constatar que el temario era ampliamente juridico,
argumentando que “se exige en el precepto la especialidad, no que todos ellos
tengan que tener la misma profesion que la plaza para la que se nombra el
Tribunal”.
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Existen suficientes previsiones legales que los 6rganos de seleccidn tienen que
respetar el principio de especializacion, como la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
Medidas para la Reforma de la Funcion Publica, en cuyo articulo 19, sobre las
normas para objetivar la seleccion del personal, establece en su apartado
segundo que “el Gobierno regulard la composicion y funcionamiento de los
organos de seleccion, garantizando la especializacion de los integrantes de los
organos selectivos y la agilidad del proceso selectivo sin perjuicio de su
objetividad. En ningan caso, y salvo las peculiaridades del personal docente e
investigador, los 6rganos de seleccion podran estar formados mayoritariamente
por funcionarios pertenecientes al mismo Cuerpo que se ha de seleccionar”.

Por su parte, la Ley 4/2007 de Coordinacion de Policias Locales exige que el
sistema de seleccion se cifia a los principios de independencia, imparcialidad y
profesionalidad de los miembros del 6rgano de seleccion (articulo 32.1). Para el
ingreso en la categoria de policia sera necesario superar pruebas selectivas de
caracter teorico y practico, incluyendo un reconocimiento médico, un examen
psicotécnico, pruebas de aptitud fisica y pruebas de capacitacibn de
conocimientos (articulo 35). Por tanto, se requeriran profesionales especialistas
en la materia de actividad fisica y deporte. La posibilidad de contar con
TUCCAFD en los 6rganos de seleccion se abre a aquellos supuestos en los que
las plazas a cubrir se relacionen con puestos cuyas funciones se encuentren
vinculadas directamente con el ejercicio de la actividad fisica y el deporte, u otros
cuya vinculacién con la actividad fisica tenga un plano secundario 0 no sea la
principal actividad del puesto.

Asimismo, los modos de garantizar la especializacion de los integrantes de los
organos de seleccion se concretan en el Real Decreto 364/1995, por el que se
aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al Servicio de la
Administracién General del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y
Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion General
del Estado (en adelante, RGIP). Los articulos 11 y 12.3 del RGIP disponen
nuevamente que la composicion de los tribunales y las comisiones permanente
de los procesos de seleccion “velara por el cumplimiento del principio de
especialidad”. A su vez, estos dos ultimos articulos disponen que los miembros
de los drganos de seleccion deberan estar constituidos por funcionarios de
carrera de un nivel de titulacién igual o superior al exigido para el ingreso en el
Cuerpo o Escala de que se trate, lo cual puede dificultar la justificacion del
principio de especialidad en el érgano de seleccion.

Para salvar esta posible dificultad, en el RGIP se establecen una serie de
medidas adicionales sobre la composicién y funcionamiento de los 6rganos de
seleccion, entre las que se encuentra la posibilidad de que los 6rganos de
seleccién cuenten con asesores especialistas para colaborar en el ejercicio de
aguellas pruebas con especialidades técnicas. En concreto, el articulo 13,
apartado 3, dispone que “Los Tribunales y las Comisiones Permanentes de
Seleccion podran disponer la incorporacion a sus trabajos de asesores
especialistas, para todas o algunas de las pruebas, de acuerdo con lo previsto
en las correspondientes convocatorias. Dichos asesores colaboraran con el
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organo de seleccion exclusivamente en el ejercicio de sus especialidades
técnicas”.

También contempla este reglamento en su apartado sobre la provision de
puestos de trabajo mediante concurso, la participacion de asesores en las
comisiones de valoracion. Asi, el articulo 46, apartado 1, in fine, del RGIP
establece que: “Las Comisiones de valoracion podran solicitar de la autoridad
convocante la designacién de expertos que en calidad de asesores actuaran con
voz, pero sin voto”. Ahora bien, la participacion de asesores especialistas en la
evaluacion de los aspirantes no constituye una dejacion de funciones del tribunal
si consta demostrado que su participacion lo fue de forma activa. Lo esencial es
gue el 6rgano de seleccion retenga la competencia decisoria del proceso
selectivo, aunque delegue en los asesores los aspectos estrictamente técnicos
de la oposicidn, sin ir mas alla de lo autorizado en la convocatoria.

En este sentido se pronuncio la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Euskadi 257/2001; y la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla 'y
Leén 153/2003, en este caso determinando que: "Los Tribunales y las
Comisiones Permanentes de Seleccién podran disponer la incorporacion a sus
trabajos de asesores especialistas, para todas o alguna de las pruebas, de
acuerdo con lo previsto en las correspondientes convocatorias. Dichos asesores
colaboraran con el 6rgano de seleccidén exclusivamente en el ejercicio de sus
especialidades técnicas". Otras sentencias, como la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia 1468/1999, avalan este procedimiento cuando
la especialidad de la prueba asi lo requiera; la Sentencia del Tribunal Superior
de Justicia del Pais Vasco 257/2001, lo avala para pruebas de entrevista
personal, dinAmica de grupos o de personalidad; y la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid 220/1998, hace lo propio para una prueba de
aptitud psicoldgica.

Asi, la labor como asesores consiste en asegurar, primordialmente, que las
pruebas fisicas se organicen y ejecuten correctamente con garantias de
seguridad, asi como colaborar en la formacion de un criterio o juicio técnico
fundado de los miembros del tribunal para su evaluacion. En la misma linea, en
la Sentencia 74/2022 de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, al respecto de
los resultados de pruebas psicotécnicas de la oposicion a Policia Foral de
Navarra, el Tribunal establecid que para establecer el juicio técnico y la
declaracion de superacion o no de la prueba, en este caso un test psicoldgico,
se tendria que expresar el material o las fuentes de informacién sobre las que se
va a establecer la decision, pero también consignar los criterios de valoracion
cualitativa que se utilizaran, y explicar por qué su aplicacion conduce a un
resultado individualizado negativo. Se podria ampliar el ambito de esta sentencia
a la realizacibn de pruebas fisicas, y a la obligatoriedad de justificar
correctamente las pruebas seleccionadas, los materiales, las fuentes de
informacion, y los criterios de valoracién cualitativa para emitir un juicio técnico,
volviendo al principio de especializacion.

Teniéndolo en cuenta, la mayoria de convocatorias publicas que incluyen
pruebas fisicas se establece la discrecionalidad del tribunal para acudir a un
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asesor técnico, que actuara con los limites de sus competencias en aquello
donde se le requiera, pero sin determinar, cual es la cualificacion minima para
este asesor, lo que contribuiria a orientar la eleccion del tribunal y establecer una
mejor garantia al proceso. Se recoge en las oOrdenes que regulan las
convocatorias a policia autondmica, la posibilidad de designacion de asesores
especialistas, con voz pero sin voto, en las valoraciones del tribunal, igualmente
sometidos a los principios de objetividad, imparcialidad y confidencialidad (art.
2.4. de la Orden 24 marzo del Gobierno de Canarias, 2008; base 4.9. de la
Resolucién Int/36/2021 de la Generalitat de Catalunya; base 6.1. de la
Resolucion de 27 de diciembre de 2021 del Gobierno Vasco). Asimismo, también
en las convocatorias de Policia Nacional (Base 5.4. de la Resolucion 24 de
agosto de 2021 de la DGP); en las de Guardia Civil, el tribunal de seleccion podra
requerir a asesores especialistas técnicos, que podran realizar su actuacion a
nivel individual o formando parte de un érgano asesor-especialista (Base 4.8. de
la Resolucion 160/38262/2022 de la Direccion General de la Guardia Civil); en
las de policia local en Galicia (art. 8.6. de la Orden 26 julio de 2022 de la Xunta
de Galicia); las de bombero (base V.16 3161/21 OPE 07/06/2021 Ayuntamiento
de Almeria; base 4.1. de la Resolucion Int/2726/2021 de convocatoria de acceso
a Cuerpo Bomberos Generalitat 2021; base 5.5. de Resolucion 27/2021 de
pruebas selectivos para bomberos Consorcio Extincion de Incendios y
Salvamento de La Rioja).

Sin embargo, en excepcionales ocasiones, las convocatorias concretan el perfil
adecuado de los asesores. Asi, en la base 8.7 de la convocatoria 2021 para el
acceso a policia local en Abanilla (BORM, 2021) se recoge en relacion a las
pruebas fisicas, que: “Para su realizacion el Tribunal debera contar con el
asesoramiento de un profesor de educacion fisica, que preparara y evaluard las
pruebas”; de igual forma, en las pruebas de acceso al cuerpo de Mossos
d’Esquadra en la base 6.1.2 se especifica que: “ El tribunal calificador cuenta
con el asesoramiento de profesionales especializados en educacién fisica”, en
este caso TUCCAFD, para la realizacion de la prueba fisica (Resolucion
Int/36/2021). En cambio, en otras convocatorias, como las de acceso al
Consorcio Provincial de Extincion de Incendios y Salvamentos de Toledo de
2021, anexo I. 2° ejercicio 2.2.4 (BOE, 2021); o la de provision de plaza de
bombero-conductor para el Ayuntamiento de Orense, base 52 2.C (BOP Orense,
2021), se especifican perfiles con titulaciones deportivas federativas, que no
aseguran las competencias ni el correspondiente soporte legal ante cualquier
inconveniente o reclamacion que surja. Hernandez et al. (2021), defiende que se
debe poner mayor diligencia en la transparencia de los procesos publicos,
asegurando tanto la adecuada cualificacion del personal que conforme el tribunal
y grupo de asesores, como el proceso de documentacion y ejecucion de las
diferentes pruebas.

La participacion TUCCAFD puede realizarse también como asesores
especialistas cualificados de los tribunales calificadores, la cual se trata de una
posicidbn mas acorde con la participacion que resulta necesaria para valorar la
ejecucion de pruebas fisicas en procesos de seleccion de puestos que no son
puramente del &mbito de la actividad fisica o del deporte, como ocurre con los
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puestos de policia, bomberos, practicos de puerto, agentes forestales, o
vigilantes.

La intervencion de asesores especialistas en los procesos de seleccion de
personal constituye una facultad a la que pueden acudir los tribunales
calificadores en aras de garantizar una mayor objetivaciéon en las valoraciones
de las pruebas que se realicen y sus resultados. Pese a ello, el uso de esta
facultad no puede consistir en la delegacion exclusiva en los asesores de la labor
de valoracién de las pruebas y, menos aun, ausentarse durante la realizacion de
las mismas. La intervencion de los asesores especialistas en los 6rganos de
seleccion no puede consistir en una delegacién de facultades en éstes por parte
del Tribunal calificador, que el Tribunal acuda a uno o varios asesores
especialistas para valorar la realizacion de las pruebas tampoco puede implicar
la ausencia de los miembros de este Tribunal durante la realizacion de dicha
prueba amparandose en la presencia del asesor. En este sentido se pronuncio
la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluia 11/2003, que
determind que las entrevistas de seleccion subsiguientes a la realizacion de test
psicotécnicos, serian realizadas por el Tribunal, con la ayuda y colaboracién de
asesores especialistas, si preciso fuere, pero no por estos ultimos aisladamente
o por si mismos. El fundamento sefiala que es razonable y obligado que en la
realizacion de la entrevista concurra el Tribunal calificador, pues se determina en
persona la calificacion del candidato, no es posible sustituirla por la previa
aprobacion dl perfil profesional exigible a los aspirantes; por tratarse de una
prueba de caracter personal determinante que exige una apreciacion directa por
quien el Tribunal que lo juzga; y porque el asesor especialistas colaborara no
realizara la valoracion “per se”. Si el Tribunal no tenia elementos de conocimiento
suficientes para dicha valoracion, podré acudir a tales asesores para, en su union
y presencia, verificar y valorar la entrevista con los aspirantes.

Asi, el papel colaborador de los asesores especialistas es tomado en
consideracion por otras sentencias como una intervencion justificada, de
personas fisicas o juridicas, que adicionan un plus de garantia al poder objetivar
con mayor precision el nivel de conocimientos de los aspirantes. Al respecto se
pronuncié la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid 220/1998,
gue en su fundamento juridico cuarto, que dispone que: “A la luz de la precitada
doctrina hay que concluir que el hecho de que la realizaciéon de una de las
pruebas (test de aptitud psicologica) que integran el proceso selectivo -
absolutamente técnica- se encargue a una Empresa o Gabinete Psicoldgico no
s6lo no vulnera dicho precepto, sino que es garantia de acierto en la seleccion,
pues el Tribunal no estd formado por técnicos en la materia, previéndose,
ademas, en la Base 5.2 de la Convocatoria (folio 12 del expediente), la
incorporacion al Tribunal, con caracter temporal, de asesores especialistas. Por
lo que, al margen de que existan -0 no- infracciones de la legalidad ordinaria,
algo que no cabe revisar en este proceso, el particular impugnado del proceso
de seleccién no incide negativamente en el derecho fundamental reconocido en
el art. 23.2 Constitucidon Espariola”.

46



En cuanto a la garantia en las verificaciones técnicas e instrumentales, los
procesos de seleccion en los que se realizan pruebas fisicas que requieren de
valoraciones mediante instrumentos de medicion de tiempos, distancias,
longitudes o0 pesos requieren de profesionales que los manipulen
adecuadamente, tanto para su uso como para su mantenimiento periodico, y, en
particular, a la hora de realizar la calibracion y control de su estado, pues para
poder ser utilizados en las pruebas de seleccién deben estar correctamente
homologados o, de lo contrario, su falta de precision en la medicion puede
desembocar en la anulacion de la prueba. Ahora bien, como se recoge en la
Sentencia Tribunal Superior de Justicia de Madrid 936/2010, para impugnar una
valoracion en la medicion se requiere la practica de alguna prueba que
efectivamente evidencie la falta de homologacion del instrumento por causa del
mal estado o el excesivo margen de error de los aparatos de medicion, cuando
fuesen aplicados de igual forma a todos los candidatos sin que suponga un trato
de favor o diferente.

La forma mas segura de evitar que una prueba fisica de seleccién no sea
anulada por alguno de los candidatos que decida impugnarla por falta de
calibrado de un instrumento de medicion o su correcta homologacion, es
certificando el correcto estado del instrumento a través de especialistas en la
materia, que los revisen previamente a la realizacion de la prueba y que emitan
certificaciones sobre el correcto estado, calibracion y homologacion. La
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid 1009/2012, fundamenta
gue el cuestionamiento de un cronometraje electronico con la presentacion de
certificados de las caracteristicas, calibracion, margen de error y homologacion
por parte de la empresa suministradora, asi como los cursos de formacion
impartidos por la misma a los Guardias Civiles que llevaron a cabo las
mediciones. A estos efectos, esta labor de certificar la fiabilidad de las
mediciones de los instrumentos de medicién en pruebas de ejercicio fisico,
resulta idonea para los TUCCAFD como especialistas en la materia, ya que
poseen las competencias que les permiten conocer el funcionamiento correcto
del instrumental para la actividad fisica, asi como su puesta a punto.

Conclusiones

La normativa exige que los érganos de seleccion velen por el cumplimiento del
principio de especialidad para realizar la valoracién de pruebas de seleccion.
Para ello, la posibilidad de contar con asesores especialistas en los tribunales de
oposiciones se trata de una prevision establecida legalmente en el RGIP que no
solo consiste en la colaboracion de los asesores con los miembros del tribunal
para la emision de una valoracién técnica profesional y fundada, sino que
también resulta una garantia de independencia e imparcialidad del 6rgano, asi
como un aporte de seguridad en la ejecucién de las propias pruebas fisicas.

Conforme a jurisprudencia existente, la observancia de los principios de
especialidad y profesionalidad del 6rgano de seleccion alberga tal relevancia que
su inobservancia en el momento de componer el tribunal calificador puede
desembocar en la declaracion de nulidad de su composicidon por no resultar
conforme a derecho, al igual que sus valoraciones, y retrotrayendo el
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procedimiento al momento de constitucién de un nuevo tribunal para evaluar las
pruebas objeto del proceso.

La colaboracion de los asesores especialistas con los érganos de seleccion es
una garantia para la Administraciébn Publica en la realizacion de las pruebas
fisicas, y no puede suponer el desplazamiento de la competencia del tribunal
como érgano competente para realizar la evaluacién ni tampoco constituir una
dejacion de funciones, sino que el érgano ha de retener la competencia decisoria
en el proceso selectivo, aunque se apoye en asesores especialistas para evaluar
aspectos estrictamente técnicos de las oposicién. En cualquier caso, la
presencialidad de los miembros del tribunal en la realizacién de las pruebas no
puede sustituirse por la asistencia a dichas pruebas de los asesores
especializados.

Los Estatutos de los Colegios Oficiales de Educacion Fisica y Deporte, que
representan a los TUCCAFD que se incorporan al mercado laboral, recogen
entre sus funciones la de designar a personas colegiadas para formar parte de
los tribunales de oposiciones y concursos cuando estos sean solicitados como
vocales o0 asesores por los 6rganos de seleccion. La idoneidad de TUCCAFD
para participar en las valoraciones de pruebas de ejercicio fisico viene dada por
su formacién académica, la cual le otorga una serie de competencias recogidas
en la Resolucion de 18 de septiembre de 2018 de la Secretaria General de
Universidades. En dicha Resolucion se refleja que la titulacién de Licenciado o
Graduado en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte supone la adquisicion
de los conocimientos y competencias necesarias para ejecutar las funciones
propias de un asesor especialista en actividad fisica.

Las competencias de los TUCCAFD estan estrechamente vinculadas con la
peritacion y el analisis de pruebas fisicas, a través del asesoramiento, la
certificacidén o la evaluacion técnico-cientifica de la actividad fisica y el deporte,
asi como la implementacién y evaluacion de los recursos organizativos y
materiales y de las instalaciones deportivas, incluyendo su disefio basico y
funcional para la utilizacion en cada tipo de actividad. Asimismo, también se
tienen en consideracién otros factores esenciales en el desarrollo de la prueba
fisica como el contexto, el entorno y la poblacién, y en los que también se valoran
otras circunstancias como la edad, la condicion fisica o las enfermedades. Para
la valoracion y organizacion de pruebas fisicas, queda reflejado que se adquieren
los conocimientos y competencias necesarias. Conforme a ello, se determina
que existe una idoneidad en los TUCCAFD para participar como asesores en los
procesos de seleccion de personal que cuentan con pruebas de ejercicio fisico.
De este modo, su colaboracion en las labores de asesoramiento, analisis,
organizacion y valoracion de las pruebas garantiza que los ejercicios fisicos a
desarrollar se realicen en condiciones 6ptimas de profesionalidad, imparcialidad
y seguridad, bajo la supervision de personal cualificado. Por tanto, contar con
estos profesionales cuando se requiere de valoraciones técnicas de pruebas
fisicas, contribuye a asegurar los elementos esenciales para una correcta
organizacion, desarrollo y ejecucion de los procesos de seleccion.
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